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INICIJATIVA ZA POKRETANJE POSTUPKA OCJENE USTAVNOSTI POJEDINIH ODREDBI ZAKONA O KONCESIJAMA HERCEGBOSANSKE ŽUPANIJE
Predlagatelj: HRS Kupres
Obrazloženje
HRS Kupres smatra da pojedine odredbe Zakona o koncesijama Hercegbosanske županije („Narodne novine HBŽ“, broj 3/26) otvaraju ozbiljna pitanja usklađenosti s Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, načelima lokalne samouprave, pravne sigurnosti i jednakosti pred zakonom.
1. Zaštita prava lokalne samouprave
Posebno spornim smatramo zakonska rješenja kojima se omogućava da se prethodna suglasnost predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave smatra danom ukoliko općinsko ili gradsko vijeće ne donese odluku u zakonom propisanom roku od 90 dana.
Takvim rješenjem izostanak odluke lokalnog predstavničkog tijela proizvodi iste pravne učinke kao i izričito dana suglasnost. Time se volja građana, iskazana kroz demokratski izabrano općinsko ili gradsko vijeće, zamjenjuje pravnom fikcijom, a položaj jedinica lokalne samouprave svodi na formalno sudjelovanje u postupku.
HRS Kupres smatra da lokalna zajednica mora imati stvarnu i učinkovitu mogućnost odlučivanja o korištenju prirodnih bogatstava, prostora i drugih resursa na svom području te da se takvo pravo ne može ograničiti pretpostavkom dane suglasnosti zbog proteka roka. 
2. Status koncesija nastalih nakon prestanka primjene ranijeg zakona
Člankom 85. Zakona navodi se da je, sukladno Presudi Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-12/07, od 19. svibnja 2008. godine prestala primjena ranijeg Zakona o koncesijama Hercegbosanske županije. 
Unatoč tome, člankom 86. novog Zakona propisano je da se koncesije koje su faktički postojale od 19. svibnja 2008. godine do stupanja na snagu novog Zakona priznaju radi zaštite interesa Županije, interesa koncesionara, pravne sigurnosti i kontinuiteta obavljanja djelatnosti. 
Nadalje, člankom 87. predviđa se zamjena postojećih ugovora novim ugovorima, dok članci 89. do 93. uspostavljaju poseban postupak kojim se ranijim koncesionarima omogućava ponovno dobivanje koncesija. 
Smatramo da navedene odredbe otvaraju pitanje pokušava li se novim zakonom naknadno pravno urediti i legalizirati koncesije nastale nakon što je prestala primjena ranijeg zakona, odnosno nakon odluke Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. 
3. Povlašten položaj ranijih koncesionara
Članci 89., 90., 92. i 94. Zakona daju poseban položaj tzv. ranijim koncesionarima kroz mogućnost podnošenja posebnih zahtjeva, nastavak obavljanja djelatnosti do donošenja odluke Vlade te priznavanje dosadašnjeg korištenja i ulaganja prilikom određivanja trajanja buduće koncesije. 
Postavlja se pitanje jesu li svi zainteresirani gospodarski subjekti stavljeni u jednak položaj te jesu li u cijelosti poštovana načela jednakosti pred zakonom, tržišnog natjecanja i transparentnosti postupaka dodjele koncesija. 
Prijedlog zaključka
Općinsko vijeće Kupres prihvaća Inicijativu HRS-a Kupres za preispitivanje ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o koncesijama Hercegbosanske županije („Narodne novine HBŽ“, broj 3/26) te poziva načelnika Općine Kupres da, koristeći svoje zakonske i ustavne ovlasti i mogućnosti, odnosno sve raspoložive zakonske i ustavne mehanizme, poduzme potrebne aktivnosti prema nadležnim institucijama radi pokretanja ili iniciranja postupka ocjene ustavnosti spornih odredbi Zakona.
Posebno se traži preispitivanje odredbi koje se odnose na:
· položaj i prava jedinica lokalne samouprave u postupcima dodjele koncesija, 
· institut pretpostavljene suglasnosti jedinica lokalne samouprave zbog proteka zakonskog roka, 
· prijelazne i završne odredbe kojima se uređuje status koncesija nastalih nakon 19. svibnja 2008. godine, 
· odredbe kojima se ranijim koncesionarima priznaje poseban pravni položaj u postupcima ponovne dodjele koncesija. 
Ovaj zaključak dostavit će se načelniku Općine Kupres, Vladi Hercegbosanske županije, Skupštini Hercegbosanske županije i drugim nadležnim institucijama na daljnje postupanje



DOSTAVLJENO:      
-svim vijećnicima Općinskog vijeća
-Načelniku Općine                                                                       
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